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แนวทางปฏิบัติรองรับการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน 
และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

___________________ 

  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพ่ือให้การขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนา 
ในระดับพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
1.1 กลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  

- แผนพัฒนาหมู่บ้าน กรณีหมู่บ้านที่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุม 
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551  

-  แผนชุมชน  กรณีองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ที่ ไม่มีก านัน ผู้ ใหญ่บ้ าน  
ให้คณะกรรมการชุมชนรับผิดชอบจัดท าแผนชุมชน  

ให้ที่ท าการปกครองอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน
และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสนับสนุนภารกิจ ได้แก่ การเป็นวิทยากรฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการ
หมู่บ้านด้านวิทยากรแผนชุมชน การสนับสนุนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค 

1.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  
(1) คณะกรรมการหมู่บ้าน พิจารณาก าหนดวันที่เหมาะสมในการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

และให้นายอ าเภอรับทราบวันในการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านตามที่คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอ โดยอ าเภอ
แจ้งให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินการในพ้ืนที่เข้าร่วมเวทีประชาคมด้วย  
โดยขั้นตอนการด าเนินการจัดท าเวทีประชาคมให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติของกรมการปกครอง (เอกสาร 1) 

(2) คณะกรรมการชุมชน พิจารณาก าหนดวันที่เหมาะสมในการจัดเวทีประชาคมชุมชน 
โดยขอความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติแล้ว 
ให้แจ้งคณะกรรมการชุมชน และส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เข้าร่วมเวทีประชาคมด้วย 
โดยขั้นตอนการด าเนินการจัดท าเวทีประชาคมให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(เอกสาร 2) 

(3) รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน ให้น าข้อมูลจากเวทีประชาคม
หมู่บ้านและชุมชน ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) มาใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญแผนงาน/โครงการ  
ตามรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านที่กรมการปกครองก าหนด (เอกสาร 3) และรูปแบบการจัดท าแผนชุมชน 
ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด (เอกสาร 4) 

๒. การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
2.1 กลไกการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ 

(ก.บ.ต.) เป็นกลไกหลักในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอด าเนินการจัดท า
ค าสั่งแต่งตั้ง ก.บ.ต. และให้นายอ าเภอลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.บ.ต. และตัวอย่างค าสั่ง ก.บ.ต. เป็นไปตามที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด (เอกสาร 5) 
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2.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
(1) ให้ ก.บ.ต. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาต าบล จ านวน 7,036 ต าบล ในส่วนพ้ืนที่ 

ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 219 ต าบล  (กรณีไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ถือว่าเป็นการจัดท าแผนเช่นเดียวกับ 
การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  

(2) รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้ ก.บ.ต. จัดท าแผนพัฒนาต าบลตาม
รูปแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด (เอกสาร 6) 

3. การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 
3.1 กลไกการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ให้คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ 

(ก.บ.อ.) เป็นกลไกหลักในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ โดยให้อ าเภอด าเนินการจัดท าค าสั่งแต่งตั้ง ก.บ.อ.  
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.บ.อ.  
และตัวอย่างค าสั่ง ก.บ.อ. เป็นไปตามที่กรมการปกครองก าหนด (เอกสาร 7) 

3.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ  
(1) ให้ ก.บ.อ. น ากรอบทิศทางการพัฒนาอ าเภอและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมา

เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความต้องการระดับอ าเภอ โดยก าหนดให้แผนพัฒนา  
อ าเภอมีระยะเวลาสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้ ก าหนดให้แผนพัฒนาอ าเภอและ             
แผนความต้องการระดับอ าเภอต้องด าเนินการในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 

(2) แผนพัฒนาอ าเภอให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการ
ประกาศใช้ โดยให้ที่ท าการปกครองจังหวัดยกร่างค าสั่ งแต่งตั้ งคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ  
เสนอให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดพิจารณาก่อนเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ
และลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน จ่าจังหวัดเป็นคณะท างานและเลขานุการ 
ท าหน้าที่หลักในการปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะท างานฯ และผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูล 
เพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการร่วม โดยให้นายอ าเภอเข้าชี้แจงข้อมูล
แผนพัฒนาอ าเภอแต่ละอ าเภอต่อคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอในการประชุมคณะท างาน 
และเมื่อคณะท างานฯ ได้พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอแล้ว จะน าเข้าการประชุม ก.บ.จ. เพ่ือทราบ  
ทั้งนี้ ค าสั่งคณะท างานฯ เป็นไปตามที่กรมการปกครองก าหนด และห้วงเวลาของการเสนอแผนพัฒนาอ าเภอ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบผ่านคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนมิถุนายน (เอกสาร 8) 

(3) รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ให้ ก.บ.อ. จัดท าแผนพัฒนาอ าเภอและแผน
ความต้องการระดับอ าเภอตามรูปแบบที่กรมการปกครองก าหนด (เอกสาร 9) 

4. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กลไกการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นรับผิดชอบจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม                                               

5. การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้ส านักงานจังหวัดให้ความส าคัญกับปัญหาความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่และการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ โดยพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการ  
ที่มาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ บรรจุอยู่ใน
แผนพฒันาจังหวัดตามความเหมาะสม 

/6. การประสานแผน... 
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6. การประสานแผนและห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนา (เอกสาร 10) 
6.1 แผนพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ส่งให้ประธานคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์  

6.2 แผนชุมชน คณะกรรมการชุมชนด าเนินการจัดท าแผนชุมชนส่งให้ประธาน
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์  

6.3 แผนพัฒนาต าบล คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ด าเนินการ 
จัดท าแผนพัฒนาต าบลส่งให้คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ) ผ่านทางส านักงานอ าเภอ  
และจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนาส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ความรับผิดชอบ ระหว่างเดือน
มีนาคม – เมษายน  

6.4 แผนพัฒนาอ าเภอ  
      (1) ให้ ก.บ.อ. จ าแนกแผนงานหรือโครงการระดับอ าเภอในความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใน 
เดือนพฤษภาคม 

      (2) ให้ ก.บ.อ. จัดส่งแผนพัฒนาอ าเภอที่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบแล้วให้
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระดับอ าเภอในทิศทางการพัฒนาเดียวกัน  

      (3) ให้ ก.บ.อ. จัดส่งแผนความต้องการระดับอ าเภอให้ ก.บ.จ. (ผ่านทางส านักงานจังหวัด) 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานนั้น ๆ ภายในเดือนมิถุนายน 

6.5 แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาโครงการที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือโครงการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไว้ ในแผนพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพ่ือไม่ให้โครงการซ้ าซ้อนกับแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น และให้จัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือจัดส่งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ในช่วงเดือนกรกฎาคม  

6.6 แผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
น าแผนพัฒนาอ าเภอและแผนความต้องการระดับอ าเภอ รวมทั้งประสานข้อมูลแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือประกอบการ 
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ระหว่างเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม  
โดยน าหลักเกณฑ์ แนวทางและปฏิทินที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) จะก าหนด 
ในแต่ละปงีบประมาณมาพิจารณาประกอบด้วย  

7. การประเมินแผนพัฒนา (เอกสาร 11) 
7.1 แผนพัฒนาหมู่บ้าน ให้ที่ท าการปกครองอ าเภอด าเนินการประเมินผลแผนพัฒนาหมู่บ้าน

ตามแบบที่กรมการปกครองก าหนด และรายงานให้ที่ท าการปกครองจังหวัด เพ่ือรายงานให้กรมการปกครองทราบ  
7.2 แผนชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการประเมินผลแผนชุมชนตามแบบ 

ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด และรายงานให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดทราบ  
7.3 แผนพัฒนาต าบล ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอด าเนินการประเมินผลแผนพัฒนา

ต าบลตามแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด และรายงานให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ  
7.4 แผนพัฒนาอ าเภอ ให้ที่ท าการปกครองจังหวัดด าเนินการประเมินผลแผนพัฒนาอ าเภอ

ตามแบบท่ีกรมการปกครองก าหนด และรายงานให้กรมการปกครองทราบ  
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8. การสนับสนุนการด าเนินการ 
8.1 การด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน ก.บ.ต. และ ก.บ.อ. 

หรือการด าเนินการอ่ืนใดที่เป็นไปภายใต้ระเบียบฯ ให้หน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน 
ในแต่ละระดับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

8.2 จังหวัด ส่วนราชการในพ้ืนที่ รัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
พิจารณาน าโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ในแผนพัฒนาอ าเภอ แผนความต้องการระดับอ าเภอ แผนงานโครงการ
ระดับต าบล แผนงานหรือโครงการระดับหมู่บ้านและชุมชน ไปประกอบการจัดตั้งค าของบประมาณหรือจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามอ านาจหน้าที่ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับต้น เนื่องจากเป็นแผนงาน
โครงการที่ผ่านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพื้นที่ 

9. การก ากับดูแล 
9.1 ให้นายอ าเภอมีหน้าที่ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าในการประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ เพ่ือให้การ
ด าเนินการตามระเบียบนี้เกิดผลสัมฤทธิ์  

9.2 เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เกิดผลสัมฤทธิ์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่กับทุกภาคส่วน และสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 

(2) ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจากการประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที ่

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(4) พิจารณาให้หน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการ ในกรณีที่มีความซ้ าซ้อนกันในเรื่อง

งบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้ด าเนินการ หรือโครงการ 
9.3 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแล และให้ค าแนะน าเพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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